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Comunicado de Imprensa:

O Relatorio Anual sobre a Situacdo do Pais em Matéria de Drogas e
Toxicodependéncias = 2010 sera apresentado a Comissdo Parlamentar de Saude
no dia 21 de dezembro, pelas 10H30, no anfiteatro do edificio novo da

Assembleia da Republica.

Estara disponivel, simultaneamente, no sitio web do IDT, I. P. (http://www.idt.pt).

Esta informacao esta sob embargo até as 10H30 do dia 21 de dezembro.

Da sessdo consta também a apresentacdo dos dados mais relevantes do Relatério
Anual 2011 do Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (“A Evolucéo
do Fenémeno da Droga na Europa”), que reporta a dados de 2009. Este Relatério foi

apresentado no passado dia 15 de novembro em Lisboa.

O Coordenador Nacional para os Problemas da Droga,
das Toxicodependéncias e do Uso Nocivo do Alcool
e Presidente do Conselho Directivo do IDT, I.P.

Jodo Castel-Branco Goulao
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Relatorio Anual

A Situacdo do Pais em Matéria de Drogas e Toxicodependéncias e 2010

Sob Embargo até as 10H30 de 21 de dezembro de 2011

Sintese Global

No contexto da caracteriza¢do nacional da situacéo, evolucdo e principais tendéncias em matéria de

drogas e toxicodependéncias, ¢ de salientar:

Foram varios os ganhos, nomeadamente em satde, obtidos ao longo da década nesta area, fruto da
coordenagdo nacional e do planeamento estratégico que permitiu uma maior articulagdo e um reforgo

da capacidade de resposta tanto ao nivel da redu¢do da procura como da oferta.

Os resultados dos estudos epidemiol6gicos nacionais destacam a cannabis como a substancia ilicita

com as mais elevadas prevaléncias de consumo em Portugal.

Entre 2001 e 2007, os estudos nacionais apontam para um aumento moderado do consumo (apenas em
alguns indicadores) a nivel da populagao portuguesa (15-64 anos) e para uma diminui¢ao a nivel das
populagdes escolares e da populacdo reclusa. Em 2007, Portugal situava-se entre os paises europeus

com as menores prevaléncias de consumo de drogas, com excecdo da heroina.

A nivel do consumo problematico de drogas em Portugal, as estimativas efetuadas em 2000 e 2005
também apontavam para uma diminui¢do da prevaléncia desse consumo, sendo essa diminuigdo mais
acentuada a nivel do consumo por via endovenosa. Tal é reforcado também com a importante redugéo

da pratica de consumo endovenoso verificada entre 2001 ¢ 2007 no contexto da populagdo reclusa.

Em 2010, os resultados de um estudo nacional apontam para um aumento do consumo de drogas nas
populacgdes escolares entre 2006 e 2010, alertando desde ja para a necessidade do reforco das medidas

preventivas.
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Em 2010, no ambito da rede de tratamento da toxicodependéncia, de um modo geral, registou-se em
relacdo a 2009 uma estabilidade do ntimero de utentes que recorreram as estruturas da rede publica e
convencionada, com exce¢do do nimero de novos utentes em ambulatorio que aumentou pelo quarto
ano consecutivo, provavelmente devido a uma maior ¢ melhor articulagdo com as respostas no terreno,
nomeadamente da redugdo de danos, mas também em consequéncia da prestacdo de servigos no
dominio da problematica do alcool por parte das estruturas tradicionais de tratamento da
toxicodependéncia. A heroina continua a ser a substincia mais referida como droga principal dos
utentes em tratamento, constatando-se nos ultimos anos, uma maior visibilidade de outras substancias,
nomeadamente o alcool, a cocaina ¢ a cannabis. Também se mantém a tendéncia de diminui¢ao das
praticas de consumo endovenoso e da partilha de material de consumo entre os utentes que recorreram
ao tratamento da toxicodependéncia, praticas estas intimamente associadas a transmissdo de doencas

infecciosas.

Entre as populagdes em tratamento da toxicodependéncia em 2010, os valores de positividade para as
doengas infecciosas reforgam a tendéncia de decréscimo verificada nos Gltimos anos, nomeadamente
a nivel do VIH e Hepatite C. No ambito das notifica¢des da infecgdo VIH/SIDA, e em relagéo ao total
de notificagdes no Pais, mantém-se a tendéncia decrescente da propor¢do de casos associados a
toxicodependéncia nos varios estadios da infe¢do. Assiste-se igualmente a uma diminui¢do continua
ao longo dos ultimos anos do nimero de novos casos diagnosticados com VIH associados a
toxicodependéncia. Considerando as melhorias implementadas nos ultimos anos na cobertura do
rastreio do VIH nestas populagdes, parece estarmos perante uma efectiva diminuicdo de infecgdes
recentes na populacdo toxicodependente, reflectindo a diminui¢do das praticas de consumo
endovenoso e da partilha de material de consumo atras referida e, em ultima analise, as politicas de

reducao de riscos e minimizac¢do de danos.

No que respeita as mortes relacionadas com o consumo de drogas no contexto das estatisticas
nacionais de mortalidade do INE, I.P., os dados de 2010 ndo estavam disponiveis a data da publicacio
deste Relatorio. Apesar de os numeros se manterem baixos em 2009, verifica-se desde 2006 um
aumento do nimero destas mortes, contrariamente a tendéncia de decréscimo constatada nos anos
anteriores, o que podera também ser reflexo das melhorias metodologicas ocorridas nos ltimos anos a
nivel dos registos gerais de mortalidade. Relativamente a informacdo dos registos especificos de
mortalidade relacionada com o consumo de drogas proveniente do INML, LP., regista-se uma

estabilidade no niimero de overdoses entre 2009 e 2010, e uma diminui¢ao relativamente a 2008, atual

proporg¢do de overdoses no conjunto de obitos com informagdo sobre a causa de morte em 2008 ¢ em
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2009. Na maioria destes casos de overdose foram detectadas mais do que uma substancia,
considerando as associacdes com substincias ilicitas e/ou licitas. Uma vez mais a presenga de
opiaceos foi predominante, seguindo-se-lhes a cocaina. Em combinagdo com as substancias ilicitas, ¢

de destacar os casos de overdose com a presenca de alcool bem como com a de benzodiazepinas.

No contexto das contraordenagdes por consumo de drogas, o numero de processos abertos relativos
as ocorréncias de 2010 representou um ligeiro decréscimo em relagdo a 2009, ano em que se registou o
valor mais elevado de sempre. Também se verificou uma diminui¢cdo da capacidade decisoria em
relagdo aos dois anos anteriores, provavelmente relacionada com a falta de quérum e a necessidade de
reforco das equipas técnicas de algumas CDT. Entre as decisdes proferidas, uma vez mais
predominaram as suspensdes provisorias dos processos de consumidores ndo toxicodependentes, e dai
a maioria dos processos estar relacionada com a posse de cannabis, o que € consistente com os

resultados dos estudos epidemioldgicos sobre o consumo de drogas em Portugal.

A nivel da Reducdo da Oferta, varios indicadores evidenciam uma vez mais em 2010, um reforgo da
capacidade de deteccdo e combate ao trafico em niveis mais elevados das estruturas do trafico

nacional e internacional, com o desmantelamento de importantes organizagdes criminosas.

De um modo geral, nos ultimos dois anos registaram-se os nimeros de apreensdes mais elevados da
década, confirmando-se a tendéncia de acréscimo do nimero de apreensdes de quase todas as drogas
nos ultimos seis anos. As apreensdes envolvendo quantidades significativas segundo os critérios da
ONU, representaram a grande maioria das quantidades de quase todas drogas apreendidas no pais em
2010, mantendo-se a tendéncia de Portugal funcionar como ponto de transito em matéria de trafico
internacional, particularmente no caso da cocaina. Foi uma vez mais confirmada a tendéncia
manifestada ao longo da década do predominio da cannabis e da maior visibilidade da cocaina nestes
contextos. Por outro lado, apds o decréscimo continuo da visibilidade da heroina verificado na
primeira metade da década, constata-se uma tendéncia de estabilidade na segunda metade, sendo de

referir ja uma maior visibilidade da heroina nos dois tltimos anos a nivel de alguns indicadores.

A nivel das condenacdes ao abrigo da Lei da Droga, na sua maioria por trafico, tal como ocorrido
desde 2004 e contrariamente aos anos anteriores, uma vez mais predominou a aplica¢do da pena de
prisdo suspensa em vez de prisdo efectiva. Foi refor¢ada a tendéncia manifestada ao longo da década
de decréscimo do nimero de individuos condenados ao abrigo da Lei da Droga em situacdao de

recluséo.
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Na area das drogas e das toxicodependéncias, o ano de 2010 ficou marcado pela reorganizacéo
das estruturas de coordenacdo do combate a droga e a toxicodependéncia, alargando as suas
competéncias a definicdo e execucdo de politicas relacionadas com o uso nocivo do alcool,
iniciando a Comissdo Técnica do Conselho Interministerial para os Problemas da Droga, das
Toxicodependéncias e do Uso Nocivo do Alcool, o trabalho preparatério para a avaliagdo do
ciclo estratégico que termina em 2012, numa dupla perspetiva de avalia¢do interna e externa.

A coordenacéao nacional e o planeamento estratégico nesta area permitiram ao longo da década
uma maior articulagdo e um reforco da capacidade de resposta tanto ao nivel da reducgdo da
procura como da oferta, como o demonstra o alargamento da cobertura do rastreio do VIH
entre os toxicodependentes, 0 aumento de utentes que contactam o0s servi¢os de tratamento da
toxicodependéncia e as estruturas de reducdo de riscos e minimizacdo de danos, e a maior
capacidade de detecé@o e combate ao trafico nacional e internacional, entre outros.

Foram varios os ganhos em salde obtidos, entre eles, a reducdo do consumo de drogas entre as
populacbes mais jovens, a redugdo de consumos problematicos, designadamente do consumo
endovenoso, e a diminuigdo da incidéncia do VIH/SIDA entre as populac6es toxicodependentes.
Estas sdo apenas algumas das tendéncias positivas manifestadas nos ultimos anos que
originaram a atual grande visibilidade internacional da politica portuguesa em matéria de
drogas e toxicodependéncias, implicando responsabilidade acrescida das politicas futuras.

No ano de 2010 consolidam-se a maioria destas tendéncias, mas surgem tendéncias recentes
preocupantes, quer no lado da procura - os resultados dos estudos nacionais em populacgdes
escolares evidenciam que o consumo de drogas que vinha aumentando desde os anos 90 e tinha
diminuido pela primeira vez em 2006 e 2007, voltou a aumentar em 2010 — como no da oferta - o
recente fendmeno das smartshops no mercado portugués que induz aos jovens uma falsa
percecdo de nulo ou baixo risco do consumo dessas “drogas legais”, que apontam para um
expectavel agravamento do problema das dependéncias nas camadas mais jovens.

Considerando o impacto que tera o recrudescimento destes problemas no desenvolvimento
econdmico e social do pais e no sentimento de seguranca da populacdo portuguesa, é
fundamental que a futura politica portuguesa em matéria de drogas e toxicodependéncias seja
considerada uma prioridade na atual envolvente de crise econdmica e social, que constitui ja per
si um fator de risco para o desenvolvimento de problemas associados ao abuso e trafico de
drogas.

Nota: Durante a apresentacdo na Assembleia da Republica serd distribuida informacéo mais detalhada e um
exemplar do Relatério em CD.

Mod. 01.01.07
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Sintese do Desenvolvimento das Accoes das Areas de Missdo e das Areas Transversais

Areas de Missao

O Plano Operacional de Respostas Integradas (PORI) ¢ uma medida estruturante, de intervengio
integrada, no ambito do consumo de substincias psicoativas. Privilegia a existéncia de diagnosticos
rigorosos, que fundamentam a intervengdo no territério e a sua operacionalizagdo obedece, a
implementacdo de fases sequenciais, sendo efetivada com a criagdo de Programas de Respostas
Integradas (PRI). Os PRI incluem, para além das interven¢des financiadas, o contributo da
capacidade instalada de todas as areas de missdo do IDT, I.P., mobilizando recursos sobretudo no

dominio do Tratamento ¢ da Reinsercao.

Em 2010 estiveram em funcionamento 98 PRI, dinamizados pelos respetivos Nucleos Territoriais, nos

quais se incluem 146 projetos cofinanciados pelo IDT, I.P..

No que diz respeito ao numero de projetos, por area de intervengdo, bem como ao numero de
individuos abrangidos, relativamente a area da Prevencéo, nos 68 projetos implementados, foram
abrangidas 93 636 individuos, na area da Reducdo de Riscos e Minimizacdo de Danos, nos 34
projetos, abrangeram-se 7 685 individuos, na area da Reinser¢do, num total de 41 projetos, foram
abrangidos 3 669 individuos e na area do Tratamento, com 3 projetos, foram abrangidos 650

utentes.

Das 552 entidades que fazem parte dos Nucleos Territoriais, 186 sdo (ONG), 134 sio entidades com
intervengdo na area da Educacéo, verificando-se, também, um peso importante das Autarquias, com
96 representagdes. Destacam-se, ainda, as entidades na area da Seguranca Social (38), na area da
Saude (44) entidades, no ambito do Emprego (12), na area das Forgas de Seguranca (11) e na area
da Justica (3).

Med. 01.01.07
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Prevencao

Em 2010 foram criados espacos de consulta para prevengdo seletiva e indicada, contribuindo assim
para o reforgo de um Sistema de Atendimento a Adolescentes, passando a existir em todas as

regides do pais estruturas que realizam consultas de atendimento a jovens.

Foi produzido o relatério final do Programa de Intervengdo Focalizada (PIF), tendo a execugdo dos
projetos superado o previsto inicialmente, quer em nimero de agdes, quer na abrangéncia dos grupos
alvo. Este programa visa, nomeadamente, aumentar o numero de intervengdes preventivas baseadas
em evidéncia cientifica, contribuir para a definicdo de linhas orientadoras e difundir praticas

validadas.

O projeto Eu e os Outros, integrado no www.tu.alinhas.pt, que trabalha online competéncias pessoais

e sociais em contexto escolar, no formato de jogo interativo, com base em 8 narrativas diferentes,
abrangeu 221 escolas (num total de 11 348 alunos, 571 aplicadores, 218 instituicbes e 14 348

jogadores.

O programa Escola Segura, de ambito nacional e assegurado pela GNR e PSP, continuou a garantir a
seguranca nos estabelecimentos de ensino. A GNR teve um efetivo dedicado de 237 militares (228,
em 2009), abrangendo 7 666 escolas (8 016 escolas, em 2009), desenvolvendo 9 351 acfes de
sensibilizacio e/ou informacéo (7 588 agdes, em 2009), abarcando um universo de 791 583 alunos
(810 125 alunos, em 2009) e realizando 257 visitas de escolas e/ou grupos de alunos ao quartel (544
visitas, em 2009). A PSP, com cerca de 369 elementos policiais (344 elementos policiais, em 2009),
realizou 4 158 acOes de informagao/sensibilizacdo (6 873, em 2009), em 3 453 escolas, tendo sido
envolvidos 1 033 911 alunos (1 289 786 alunos, em 2009) e 137 949 professores e auxiliares de

educacéo (130 103 professores e auxiliares de educacdo, em 2009).
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Dissuasdo da Toxicodependéncial

No contexto das contraordenagdes por consumo de drogas, foram instaurados 7.315 processos
relativos as ocorréncias de 2010, representando um ligeiro decréscimo em relagdo a 2009, ano em
que se registou o valor mais elevado de sempre. A data da recolha de informagdo cerca de 61% dos
processos relativos as ocorréncias de 2010 tinham decis@o proferida, constatando-se uma diminui¢do
da capacidade decisoria em relagdo aos dois anos anteriores, provavelmente relacionada com a falta de
quérum ¢ a necessidade de reforco das equipas técnicas de algumas CDT. Entre as decisfes
proferidas uma vez mais predominaram as suspensdes provisorias dos processos de consumidores ndo
toxicodependentes (62%), seguindo-se-lhes as suspensdes dos processos de consumidores
toxicodependentes que aceitaram submeter-se a tratamento (20%) e as decisdes punitivas (14%). Tal
como nos anos anteriores, a maioria dos processos estavam relacionados com a posse de cannabis

(71% s6 cannabis e 2% cannabis com outras drogas), o que € consistente com os resultados dos

estudos epidemioldgicos sobre o consumo de drogas em Portugal.

Cerca de 84% dos processos de contraordenacdo abertos em 2010 referem-se a indiciados primarios.
Dos 808 indiciados primarios toxicodependentes (702), 87% aceitaram aderir voluntariamente a
tratamento, no dmbito de uma suspensdo provisoria do processo. Do total de indiciados primarios Ndo
toxicodependentes (2 800), 71% foram diagnosticados como consumidores em situa¢do problematica
que poderiam indiciar situagdes de maior risco face a toxicodependéncia, que careciam de apoio

especializado e diferenciado.

E também de referir que o ano de 2010 ficou marcado pelo grande interesse internacional em
conhecer e avaliar o Modelo de Dissuasdo existente em Portugal, operado pela Lei da

Descriminaliza¢do do consumo de drogas.

Med. 01.01.07
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Reducéo de Riscos e Minimizac&o de Danos|

No ano em referéncia, foram contactadas regularmente pelas estruturas de Redug@o de Riscos e
Minimizagdo de Danos cerca de 15 253 pessoas. Uma vez que a populagdo contactada por estas
estruturas ¢ genericamente bastante flutuante, no que diz respeito a utilizagdo dos servigos prestados,
constata-se que, em cada més, terdo sido contactados, em média, cerca de 7 032 utentes. De entre
estes, em cada més, cerca de 1 933 pessoas (em média) beneficiaram do PSO-BLE ¢ cerca de 2 258

pessoas (em média) beneficiaram do Programa de Troca de Seringas.

Em 2010, prosseguiu-se a consolidacdo da Rede Nacional de Reducéo de Riscos e Minimizacgao de
Danos, constituida por 49 projetos que representam 61 intervencfes em diferentes contextos, a
criagdo de um Sistema de Informacgdo Rapida na Rede Nacional para atuagdo ao nivel da prevengdo
das sobredosagens e novos padres de consumo e alargada a implementagdo do Modelo ADR —

Aconselhamento, Diagnéstico e Referenciacao (infeciologia).

No que respeita ao Programa Nacional de Troca de Seringas, em 2010, foram recolhidas 2 057 497
seringas (2 365 821 seringas, em 2009), verificando-se uma reducdao de 13% em relacdo ao ano

anterior, tendo sido o montante despendido 1 532 568 51 €.

Em 2010, uma vez mais se constatou o reforco da diminui¢do continua das praticas de consumo
endovenoso (nomeadamente entre os novos utentes na rede publica, em que se verifica entre 2003 ¢
2010 uma descida continua de 28% para 5% de utentes que utilizaram a via endovenosa no ultimo més
anterior a consulta) e da partilha de material de consumo entre os utentes em tratamento da
toxicodependéncia, praticas estas intimamente associadas a transmissdo de doengas infecciosas.
Relativamente as doengas infecciosas, entre as populagdes em tratamento da toxicodependéncia em
2010, os valores de positividade para o VIH (3% - 22%), Hepatite B (2% - 4%), Hepatite C (28%
- 47%) e Tuberculose (0,1% - 2%), reforgam a tendéncia de decréscimo verificada nos ultimos anos,
nomeadamente a nivel do VIH e Hepatite C. No ambito das notificagdes da infeccdo VIH/SIDA,
mantém-se a tendéncia decrescente da propor¢dao de casos associados a toxicodependéncia (15% e
31% dos casos diagnosticados com infecdo VIH respetivamente em 2010 e 2004), assim como a
diminui¢do continua ao longo dos ultimos anos do nimero de novos casos diagnosticados com VIH
associados a toxicodependéncia, salvaguardadas as actualiza¢des futuras dos dados (149 casos

diagnosticados em 2010, 387 em 2008, 521 em 2006 ¢ 662 em 2004).

10
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Considerando as melhorias implementadas nos ltimos anos a nivel da cobertura do rastreio do VIH
nestas populagdes (com o Programa KLOTHO, um Programa de Identificacdo Precoce e Prevencdo da
Infec¢ao VIH/SIDA desenvolvido em 2007 e 2008, ¢ com a aplicagdo em 2009 da metodologia ADR -
Aconselhamento, Deteccdo e Referenciacdo -, parece estar-se perante uma efectiva diminui¢do de
infec¢des recentes na populagdo toxicodependente, reflectindo a diminuicdo das praticas de consumo
endovenoso ¢ da partilha de material de consumo atras referida e, em ultima analise, as politicas de

redugdo de riscos e minimizagao de danos.

No que respeita as mortes relacionadas com o consumo de drogas no contexto das estatisticas
nacionais de mortalidade do INE, I.P., os dados de 2010 ndo estavam disponiveis a data da publicagéo
deste Relatorio. Em 2009 registaram-se 19 mortes causadas por dependéncia de drogas de acordo com
o critério da Lista Sucinta Europeia (16 em 2008) e 27 casos de mortes relacionadas com o consumo
de drogas de acordo com o critério do OEDT (20 em 2008). Apesar de os niimeros se manterem
baixos, verifica-se desde 2006, um aumento do nimero destas mortes, contrariamente a tendéncia de
decréscimo dos anos anteriores, o que podera também refletir as melhorias metodoldgicas ocorridas
nos ultimos anos a nivel dos registos gerais de mortalidade. Quanto a informagdo dos registos
especificos de mortalidade relacionada com o consumo de drogas proveniente do INML, L.P., em
2010, dos 193 obitos com informagdo sobre a causa de morte, cerca de 27% foram considerados
overdoses. Apesar das limitagdes comparativas devido a atualizagdo dos dados de 2010 no proximo
ano (2012), ndo sera muito arriscado afirmar que se regista uma estabilidade no nimero de overdoses
entre 2009 e 2010, considerando a atual propor¢do de overdoses no conjunto de 6bitos com causa de
morte conhecida em 2009 (28%) e as atualizagdes feitas este ano em relagdo aos dados de 2009. E
também de assinalar a diminuicao destas percentagens relativamente a 2008 (36%). Tal como nos anos
anteriores, na maioria destes casos de overdose foram detetadas mais do que uma substancia (87%),
considerando as associagdes com substincias ilicitas e/ou licitas. Uma vez mais a presenga de
opidceos foi predominante (73%), seguindo-se-lhes a cocaina (50%). Em combinacdo com as
substancias ilicitas, ¢ de destacar os casos de overdose com a presenga de alcool (44%) bem como com

a presenga de benzodiazepinas (35%).
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ratamento

Em 2010 deu-se continuidade a articulagdo com outros recursos de saude e socio sanitarios,
publicos e privados, de modo a melhorar a resposta as multiplas necessidades dos utentes com
problemas associados ao consumo de substincias psicoativas, sendo de destacar também a orientacio

para a qualidade dos servicos prestados.

No ambito da rede de tratamento da toxicodependéncia, em relacdo a 2009 registou-se, de um
modo geral, uma estabilidade do niimero de utentes que recorreram as estruturas da rede publica e
convencionada, com excec¢do dos novos utentes em ambulatorio. Pelo quarto ano consecutivo e
contrariamente a tendéncia de decréscimo verificada desde 2000, aumentou (+10%) o nimero de
novos utentes em ambulatorio (8 444), provavelmente devido a uma melhor articulagdo das respostas
no terreno, mas também, a partir de 2008, em consequéncia da prestacdo de servigos no dominio da
problematica do alcool por parte das Equipas de Tratamento do IDT, I.P.. O niimero total de utentes
em ambulatorio (37 983) pelo segundo ano consecutivo manteve-se estavel em relagdo ao ano anterior
(-2%) apo6s a tendéncia de aumento ocorrida entre 2004-2008, verificando-se também uma estabilidade
(+1%) no numero de utentes integrados em programas terapéuticos com agonistas opiaceos (27 392).
Em relacdo a 2009, diminuiram (-7%) os internamentos em Unidades de Desabituacao (2 424) e
mantiveram-se estaveis (+1%) os internamentos em Comunidades Terapéuticas (3626), reforcando a
tendéncia verificada nos ultimos cinco anos de maior niumero de internamentos em CT do que em UD.
Na rede licenciada sem convencdo, manteve-se a tendéncia manifestada nos tultimos anos de
decréscimo do niimero de internamentos em UD (22) e CT (873), representando estes valores os mais
baixos da década. Nas estruturas de tratamento da toxicodependéncia do sistema prisional,
constatou-se pelo quarto ano consecutivo uma diminui¢do do nimero de reclusos em programas de
tratamento orientados para a abstinéncia (219), apesar de se manter igual a capacidade dos mesmos.
Em contrapartida, o nimero de reclusos integrados a 31/12/2010 em programas farmacoldgicos da
responsabilidade dos estabelecimentos prisionais (565) representou o valor mais elevado da década e
um acréscimo de +20% em relagdo ao ano anterior. A heroina continua a ser a substancia mais referida
como droga principal dos utentes em tratamento da toxicodependéncia, registando-se nos ultimos anos

uma maior visibilidade de outras substancias, nomeadamente o alcool, a cocaina e a cannabis.
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Reinsercao|

Em 2010 foi dada continuidade a implementagdo do processo de monitorizacdo das atividades e
intervengoes, possibilitando aferir as necessidades dos utentes ao longo dos percursos de reinsergao e,
simultaneamente, avaliar o grau de concretizagdo das estratégias definidas e a capacidade do IDT L.P.,
e dos parceiros, para responder as necessidades identificadas nos utentes. Assim, desenvolveram-se
intervengdes que responderam a 37% dos 1 323 utentes com necessidades ao nivel da Habitagdo e
Acolhimento, a 44% dos 1.965 utentes com necessidades ao nivel da Educacéo, a 26% dos 2 280
utentes com necessidades ao nivel da Formacdo Profissional e a 43% dos 4.719 utentes com
necessidades ao nivel do Emprego. Nesta tltima dimensdo o Programa Vida Emprego (PVE)
continuou a assumir uma importancia vital enquanto recurso na area do emprego, tendo abrangido
1 220 individuos. Ainda no 4mbito da dimensdo do emprego, ¢ no sentido de facilitar o acesso dos
utentes ao mercado de trabalho, importa destacar a aplicagdo informatica Bolsa de Empregadores,

constituida por 751 entidades empregadoras, parceiras do IDT, I.P. no &mbito do emprego.

Em 2010 manteve-se, também, o protocolo de articulacdo interinstitucional entre o IDT, I.P. 0 ISS,
I.P. e a Santa Casa da Misericordia de Lisboa. Esta metodologia de resposta integrada facilita o
atendimento nos servigos do ISS, I.LP. e da SCML dos utentes do IDT, I.LP. em situagdo de
desfavorecimento social e caréncia econdmica, contribuindo para a prevengdo da duplicagdo de
respostas, para a melhoria da eficicia e eficiéncia dos servigos, numa loégica de rentabilizacdo de

recursos.

De referir, ainda, a continuidade da participagdo ativa do IDT, I.P. na implementacdo da Estratégia
Nacional para a Integracdo das Pessoas Sem-Abrigo (ENIPSA), sob a coordenagdo do Instituto de

Seguranca Social [.P..
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IReducéo da Oferta)

No ano de 2010, a atuagdo da PJ afetou importantes estruturas criminosas, responsaveis pela
introducdo de haxixe e cocaina no espago europeu e pelo abastecimento ao nivel nacional e regional de
diversos tipos de drogas, designadamente de cocaina, heroina e de haxixe. Em cooperagdo com outras

congéneres, contribuiu ativamente para o desmantelamento de organizagdes criminosas noutros paises.

Visando o refor¢co das atividades de vigilancia, controlo e fiscalizacdo da fronteira externa da
UE, no ambito da participagdo da PJ no MAOC-N, procedeu-se ao tratamento ¢ monitorizagdo de
inimeras embarcacdes sob suspeita de estarem a ser utilizadas no trafico transcontinental efectuando-
se mais de 285 operagdes de recolha de informagdo, seguimento e vigilancia de passageiros, suspeitos
de envolvimento no trafico de droga. Também a GNR, em 2010, através da Unidade de Controlo
Costeiro, efetuou 8 184 acdes de vigilancia, controlo e fiscalizacdo. Por sua vez a Autoridade
Maritima desenvolveu 1 085 agdes/projetos, neste ambito. Refira-se, também, que foram controlados

por RX 2 130 contentores, pela DGAIEC.

De referir, ainda, a estreita colaboragdo, entre a PJ, a Unidade de Controlo Costeiro da GNR, a
DGAIEC e o SEF, pela qual, no seio das UCICs e de forma bilateral se tém desenvolvido a¢des que
visam a prevencdo e a repressdo do fendomeno do trafico de estupefacientes e de substancias
psicotropicas e seus precursores. Tais esfor¢os encontram-se articulados de forma permanente com a

estrutura internacional MAOC-N.

Tendo como objetivo a prevencdo na area do consumo, pequeno tréafico e criminalidade associada
a droga, deu-se seguimento ao policiamento de proximidade, nomeadamente no contexto dos

estabelecimentos de ensino, através de diversas agdes e programas da PSP e GNR.

Em 2010, constataram-se aumentos a nivel de varios indicadores no contexto dos mercados,

registando alguns deles, os valores mais elevados da década.

Nos tltimos dois anos registaram-se os numeros mais elevados desde 2002 de apreensdes de heroina,
e os numeros mais elevados da década de apreensdes de cocaina, de haxixe e de liamba, confirmando-
se a tendéncia de acréscimo do niumero de apreensdes de quase todas as drogas nos ultimos seis anos.
Pelo nono ano consecutivo o haxixe foi a substdncia com o maior nimero de apreensdes (3 063), e,
reforcando a tendéncia iniciada em 2005, uma vez mais o numero de apreensdes de cocaina (1 599) foi

superior ao de heroina (1 462). A nivel das quantidades apreendidas em 2010, verificaram-se

14

Mod. 01.01.07



sttt da Buaga o ks Tewbcofapenidacia, 9.

Ministério da Saude Servigos Centrais

aumentos em relagdo ao ano anterior a nivel do ecstasy, do haxixe e da cocaina, e em contrapartida,
diminui¢des das quantidades apreendidas de heroina e de liamba. Nao obstante as oscilagdes anuais,
sdo de evidenciar os aumentos das quantidades apreendidas de cocaina, de haxixe ¢ de liamba na
segunda metade da década comparativamente a primeira metade, contrariamente as descidas
verificadas no caso da heroina e do ecstasy. As apreensdes envolvendo quantidades significativas
segundo os critérios da ONU, representaram a grande maioria das quantidades de quase todas as
drogas apreendidas no pais em 2010, mantendo-se a tendéncia de Portugal funcionar como ponto de
transito em matéria de trafico internacional, particularmente no caso da cocaina. Em relagdo as rotas,
no dmbito do trafico internacional destacaram-se como principais paises de proveniéncia das drogas
apreendidas no pais em 2010, a Holanda a nivel da heroina e do ecstasy, o Brasil, a Venezuela e a
Colémbia no caso da cocaina, e, uma vez mais Marrocos no caso do haxixe. Os distritos de Lisboa e
do Porto surgiram com os maiores nimeros de apreensdes a nivel das varias substancias, embora
tenham sido os distritos de Lisboa, Setubal, Faro ¢ Coimbra, que registaram as maiores quantidades

apreendidas respetivamente a nivel da heroina, cocaina, haxixe e liamba.

Os precos médios das drogas confiscadas em 2010 (mercado de trafico e de trafico-consumo) néo
registaram alteragdes relevantes comparativamente a 2009, com ligeiras descidas no caso da heroina e
cocaina ¢ uma ligeira subida a nivel do haxixe. Apesar das flutuagdes anuais, desde 2002 que se
verifica uma tendéncia de decréscimo dos pregos médios da heroina e do ecstasy, uma tendéncia para
a subida dos da liamba e da cocaina, e uma estabilidade do preco médio do haxixe (embora com

valores ligeiramente mais elevados na segunda metade da década).

Estas intervengdes policiais resultaram na identificagdo de 6 320 presumiveis infratores em 2010,
42% como traficantes e 58% como traficantes-consumidores. O numero de presumiveis infratores foi
muito idéntico ao do ano anterior, registando estes dois ultimos anos os valores mais elevados desde
2002. Mantém-se a tendéncia manifestada ao longo da década do predominio dos presumiveis
infratores na posse de cannabis e da maior visibilidade do nlimero de presumiveis infratores na posse
de cocaina (os valores registados nos dois ltimos anos a nivel da cannabis e da cocaina foram os mais
elevados desde 2002), sendo que no caso da heroina, os valores dos dois tltimos anos foram os mais
elevados desde 2003, contrariando assim, apos a estabilidade ocorrida entre 2006 e 2008, a tendéncia

de descida constatada na primeira metade da década.

No contexto das decisdes judiciais ao abrigo da Lei da Droga, em 2010 registaram-se 1 483

processos-crime findos envolvendo 2 040 individuos, tendo sido condenados 1 770 individuos, na sua

15

Med. 01.01.07



—4B

Enstitets: da Buaya o3 Tesbco fopaniiacia, 19,

Ministério da Saude Servigos Centrais

maioria por trafico (78%). Tal como ocorrido desde 2004 e contrariamente aos anos anteriores, uma
vez mais predominou nestas condenacdes ao abrigo da Lei da Droga a aplicagdo da pena de prisdao
suspensa (48%) em vez de prisdo efetiva (29%). A semelhanga dos anos anteriores, a maioria destas
condenagdes estavam relacionadas sé com uma droga, mantendo-se o predominio da cannabis pelo
oitavo ano consecutivo (42% envolviam sé cannabis e 10% cannabis com outras drogas) e a
superioridade numérica pelo quinto ano consecutivo das condenacdes pela posse de cocaina (17%
envolviam s6 cocaina e 26% cocaina com outras drogas) em relagao as de heroina (11% envolviam s6

heroina e 25% heroina com outras drogas).

A 31/12/2010 estavam em situagdo de reclusdo 1950 individuos condenados ao abrigo da Lei da
Droga, representando um decréscimo de 4% relativamente a 2009 e o reforco da tendéncia de
decréscimo registada ao longo da década. Foi também reforcada a tendéncia iniciada em 2000, de
diminui¢do do peso destes reclusos no universo da populagdo reclusa condenada, representando a
31/12/2010 cerca de 21% desta populagdo. A maioria (90%) destes individuos estavam condenados
por trafico, 8% por trafico de menor gravidade e 2% por trafico-consumo, valores que se enquadram

no padrao dos ultimos anos.
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Areas Transversais

Coordenacao

Em 2010 foi remodelada a Estrutura de Coordenacdo para os Problemas da Droga, das
Toxicodependéncias e do Uso Nocivo do Alcool, que passou a ter competéncias tanto na area dos
mercados licito e ilicito de estupefacientes e substancias psicotropicas como na area do mercado licito
do alcool. Assim, os membros do Governo com competéncias nas areas da economia e da agricultura,
passaram a integrar o Conselho Interministerial para os Problemas da Droga, das Toxicodependéncias
e do Uso Nocivo do Alcool e, os seus representantes, passaram a integrar a respetiva Comissdo
Técnica. Por sua vez, o Conselho Nacional para os Problemas da Droga, das Toxicodependéncias ¢ do

Uso Nocivo do Alcool foi alargado aos representantes da industria € comércio contendo alcool.

A nova composicdo da Estrutura de Coordenagdo implicou, também, a reformulacdo das
Subcomissdes da Comissdo Técnica, integradas por representantes das instituigdes publicas com
competéncias nas areas das drogas, toxicodependéncias ¢ uso nocivo do alcool com o mandato de
promoverem e acompanharem sectorialmente a avalia¢do interna do Plano de Accéo contra as Drogas
e as Toxicodependéncias 2009- 2012 e do Plano Nacional para a Reducéo dos Problemas Ligados ao
Alcool 2010-2012. Realga-se, ainda, em 2010, ter a Comissdo Técnica se debrugado sobre o modelo
do caderno de encargos de avaliagdo externa do Plano Nacional contra a Droga e as
Toxicodependéncias 2005-2012 (PNCDT 2005-2012).
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ICooperacéo Internacional

O ano de 2010, no plano internacional, foi em grande medida, marcado pela implementagdo das
orientacdes adotadas em 2009. Assim, no quadro das Nagdes Unidas deu-se inicio a execu¢do do
estipulado na Declaragdo Politica e nos Planos de Accdo e procedeu-se ainda a revisdo do
Questionario Anual das Nagbes Unidas (ARQ), um instrumento de monitorizagdo associado as

Convencgoes das Na¢des Unidas.

No ambito da cooperacdo com os paises da América Latina, importa destacar a participagdo de
Portugal, através do IDT, I.P., no Programa de Cooperacdo entre a Ameérica Latina e a Unido
Europeia sobre politicas de luta contra a droga (Programa COPOLAD), que tem como objetivo
reforgar as capacidades e incentivar o processo de elaboracdo de politicas de luta contra a droga nas
suas diferentes etapas nos paises da América Latina, bem como estabelecer uma ponte entre os dois
continentes em matéria de luta contra as drogas ilicitas. Este Programa, que tem a duragao de 42 meses
e um orcamento de 6 milhdes de euros, ¢ liderado pela Espanha e conta ainda com a participagdo da

Franca, Alemanha, Brasil, Argentina, Chile, Colombia e Uruguai.

Em 2010, fruto ainda da visibilidade internacional que a politica portuguesa em matéria de drogas
suscitou nos ultimos dois anos, o IDT, L.P. recebeu meios de comunicacdo estrangeiros, delegacdes
institucionais € membros do governo de outros paises, para conhecer in loco os resultados da politica

nacional e a implementagdo da Lei da Descriminalizagao.

No ambito da cooperagdo bilateral, refere-se a aprovagdo da Resolugdo da Assembleia da Republica
n.° 75/2010, em 18 de junho de 2010, ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 77/2010
de 22 de julho, do Acordo entre a Republica Portuguesa e a Ucrania no Dominio do Combate a
Criminalidade.

Destaca-se, ainda, o desenvolvimento de esforgos, por parte da PJ, no sentido de aprofundar as
relagdes de colaboragdo/cooperagdo com os PALOP, através de funcionarios de investigagdo
criminal destacados com a missdo de assessorar as dire¢des de Policia Judiciaria de Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Sao Tomé e Principe e, também, Timor-Leste. No quadro da cooperagdo com os paises
da CPLP ¢ de referir, também, o desenvolvimento de 9 agdes de formacdo tendo como destinatarios

funcionarios das policias e Magistrados.
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Informacéo, Investigacdo, Formacé&o e Avaliacéo|

No contexto do alargamento, consolidagdo e otimizagdo do Sistema de Informagdo Nacional sobre
Drogas e Toxicodependéncias (SNIDT), sdo de destacar em 2010, os trabalhos desenvolvidos a nivel
do indicador “mortes relacionadas com drogas e mortalidade entre os utilizadores de drogas”, que
permitiram a disponibilizagdo pela primeira vez em Portugal, de informacdo sobre os casos de

overdose no contexto do INML,IP, de acordo com os critérios do OEDT.

Constituiram ag0es prioritarias a divulgagcdo de informagdo objetiva e fiavel na area das drogas e
toxicodependéncias ¢ a intervengdo formativa nesta matéria. Em rela¢do ao trabalho de investigacdo,
em 2010, destaca-se a preparagdo das repetigdoes, em 2011, dos inquéritos nacionais, tanto em meio

escolar (INME e ECATED/ESPAD) como na populagdo geral (INPG).

Alguns Resultados de Estudos

= O estudo nacional realizado em 2007 na populacdo geral residente em Portugal (15-64 anos)
mostra que a cannabis, a cocaina e o ecstasy sdo as substancias preferencialmente consumidas pelos
portugueses, com prevaléncias de consumo ao longo da vida (pelo menos uma experiéncia de
consumo na vida) respectivamente na ordem dos 11,7%, 1,9% e 1,3%. Entre 2001 e 2007, apesar da
subida das prevaléncias de consumo ao longo da vida (a de qualquer droga passou de 8% para 12%),
verificou-se uma estabilidade das prevaléncias de consumo de qualquer droga nos tltimos 30 dias
(2,5% em 2001 e 2007) e uma descida das taxas de continuidade dos consumos (a taxa de
continuidade do consumo de qualquer droga passou de 44% para 31%). Portugal situa-se entre os

paises europeus com as menores prevaléncias de consumo de drogas, com excepcdo da heroina.

= No contexto das populagdes escolares, os resultados dos estudos nacionais evidenciam que o
consumo de drogas que vinha aumentando desde os anos 90 diminuiu pela primeira vez em 2006 e
2007, constatando-se em 2010 novamente um aumento do consumo de drogas nestas populagdes, o
que alerta desde ja para a necessidade do refor¢o das medidas preventivas. Em 2006, os resultados do
HBSC/OMS (6.°/8.°/10.° anos de escolaridade) e do INME (3.° Ciclo e Secundario), evidenciaram
descidas dos consumos, respetivamente entre 2002-2006 e 2001-2006, surgindo uma vez mais a
cannabis como a droga com maiores prevaléncias de consumo entre estas populacdes. Em 2007, os

resultados do ESPAD (alunos de 16 anos) e do ECATD (alunos dos 13 aos 18 anos) uma vez mais
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evidenciaram descidas dos consumos entre 2003-2007, sendo de assinalar entre outros, no ESPAD a
descida das prevaléncias de consumo ao longo da vida a nivel de todas as substancias ilicitas (a de
qualquer droga passou de 18% para 14%) e no ECATD a descida das prevaléncias de consumo ao
longo da vida de qualquer droga em todas as idades (por exemplo, nos alunos de 13 anos passou de
4,6% para 3,6%, e, nos de 18 anos, passou de 30,2% para 27,3%). Em ambos os estudos uma vez mais
a cannabis surge com as maiores prevaléncias de consumo ao longo da vida (13% no ESPAD e entre
2,3% e 26,1% consoante as idades no ECATD). Ainda a nivel do ECATD constatou-se que, entre
2003 e 2007 aumentou a perce¢do do risco do consumo regular das varias drogas, o que seria
indiciador de uma maior informacdo dos estudantes sobre estas questdes. No entanto, em 2010, os
resultados do HBSC/OMS, evidenciaram novamente um aumento das prevaléncias dos consumos
entre 2006 e 2010. Tal como em 2006, a cannabis, os estimulantes ¢ 0 LSD surgiram em 2010 com as
maiores prevaléncias de consumo ao longo da vida (respetivamente 8,8%, 3,4% e 2%). Entre 2006 ¢
2010 verificaram-se subidas das prevaléncias de consumo ao longo da vida a nivel de varias
substancias — designadamente da cannabis (de 8,2% para 8,8%) -, assim como da prevaléncia do

consumo de drogas no ultimo més (de 4,5% para 6,1%).

= O estudo nacional realizado em 2007 na populacdo reclusa mostrou que a cannabis, a cocaina ¢ a
heroina eram as substancias com maiores prevaléncias de consumo nesta populagdo, tanto no contexto
anterior a reclusdo (respectivamente 48,4%, 35,3% e 29,9%) como no de reclusdo (respectivamente
29,8%, 9,9% e 13,5%). Entre 2001 e 2007, constatou-se uma descida das prevaléncias de consumo de
drogas em ambos os contextos, embora mais acentuada no de reclusdo (a prevaléncia de consumo de
qualquer droga passou de 47% para 36%). E de destacar também a importante redugdo da pratica de
consumo endovenoso em relacdo a 2001, seja no contexto anterior a reclusdo (27% em 2001 e 18% em

2007) seja no de reclusao (11% em 2001 e 3% em 2007).

= O estudo realizado em 2005 sobre estimativas da prevaléncia do consumo problemético de
drogas em Portugal, aponta para taxas por mil habitantes de 15-64 anos entre os 6,2-7,4 para uma
definicdo de consumidores problematicos mais abrangente, e, entre os 1,5-3,0 para os consumidores de
drogas por via endovenosa. Entre 2000 e 2005 constatou-se uma diminui¢do do niimero estimado de
consumidores problematicos de drogas em Portugal, sendo essa diminui¢do mais acentuada no caso

dos consumidores de drogas por via endovenosa.
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= No estudo publicado em 2009 sobre os efeitos dos tratamentos de substituicdo opiacea no
sistema prisional portugués, verificou-se um consenso entre reclusos e técnicos sobre as vantagens
destes tratamentos ao nivel do bem-estar pessoal dos reclusos (melhorias no estado de saude fisico e
psicologico, diminui¢do dos consumos e das recaidas durante o tratamento, etc.) e ao nivel do
ambiente prisional (diminui¢des na frequéncia do consumo de drogas, dos consumos por via
intravenosa, na ocorréncia de suicidios, nos atos de violéncia fisica e psicologica entre reclusos, etc.),
assim como nos itens/dimensoes onde estes ndo produziram mudancas (atos de violéncia entre
reclusos e guardas e no trafico de drogas dentro da prisdo), ndo surgindo nenhuma avalia¢do

claramente negativa sobre qualquer dos indicadores contemplados no estudo.
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